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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Presencial n.” 007/2013 — Camara Municipal de Assis/SP.

Impugnante: TELEFONICA BRASIL S/A

A (0) Sr.(a) Pregoeiro (a) da CaAmara Municipal de Assis/SP,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sdo Paulo/SP,
CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/001-62, NIRE n°.
35.3.001.5881-4, sucessora por incorporacio de VIVO S/A, sociedade anénima com
filial na Av. Roque Petroni Janior, 1464 — CEP 04704-000 - S3o Paulo/SP, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do
PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com sustentagio no §2. ° do artigo 41 da lei
8666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9.° da lei federal n.° 10520/2002 - e artigo
12 do Regulamento do Preg&o aprovado pelo Decreto Federal n.° 3555/2000, pelos
fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Iniciaimente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado
que a abertura dos envelopes esta prevista para 07/08/2013, tendo sido, portanto,
Cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei
8666/1993 e artigo 12 do Regulamento do Preg&o (aprovado pelo Decreto Federal
n.? 35655/2000), bem como no item 13.1 do edital em referéncia.




Qe

Telefonica

| - OBJETO DA LICITACAQ.

O Pregdo Presencial em referéncia tem por objeto a “contratacdo de
empresa especializada em telecomunicagfes, que possua outorga da ANATEL —
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes -, para prestagdo de servigos de Telefonia
Mével Pessoal (SMP - Servico Mével Pessoal), através da tecnologia com sistema
digital p6s-pago, GSM ou superior, mediante o fornecimento previsivel de 32 (trinta e
dois) acessos méveis, com a disponibilizacdo das estag6es méveis (aparelhos)
em regime de COMODATO, oferecendo o servigo de ligagées locais — VC1,
conforme especificagdes técnicas constantes do Anexo | do presente edital’”

A presente impugnacgéo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteragdes posteriores) e na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condigdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Pretende também apontar situagSes que devem ser esclarecidas,
faciltando-se a compreensio de determinadas clausulas e evitando-se
interpretagdes equivocadas.

Trés sao os fundamentos que justificam a presente impugnacio,
conforme exposicao a seguir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1. AUSENCIA DE PLANILHA DETALHADA DE FORMACAOQ DE PRECQS. FALTA

DE DADOS ESSENCIAIS PARA APRESENTACAQ DE PROPOSTA. DUVIDAS

QUANTO A FORMA DE DISPUTA.

Verifica-se que o edital, em seu anexo Il - Planilha Proposta,
apresentou um modelo simplificado de PLANILHA, sem, contudo, indicar

qualquer planilha detathada de formacio dos pregos, sem indicar espaco para
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cotacdo orcamento estimado de precos, além de outros servicos adicionais

que poderiam ser de interesse da administracdo contratar. Ademais, indicou a
cotacdo conjunta dos subtipos de ligacdes VC1 e ainda, uma pretensa isenciio
do servico prestado em roaming (vide anexo l), 0 que nio merece prosperar.

Destarte, a planilha detalhada é essencial ndo apenas para a indicagéo
da forma de apresentagdo da proposta por parte do licitante, como também para
que, no curso do certame, se possa verificar eventual exequibilidade dos precos
propostos, inclusive em relagdo a todos os componentes que repercutem na
formagéo do preco final.

Esta discriminacdo é, também, fundamental para que, posteriormente,
no curso do contrato, possa ser avaliada, com critério, eventuali necessidade de
revisdo do equilibrio econdmico-financeiro, de modo a que a repercusséo no vaior
ocorra sobre aquele item do preco que tenha sofrido alterag&o, tal como, por
exemplo, um acréscimo de impostos ou de quaisquer insumos que alterem o preco
final do servigo prestado.

Sem esta discriminagdo dos precos, restardo violados, de forma direta,
os artigos 7.° §2.° inciso Il e artigo 40, §2.° inciso |, todos da lei 8666/1993,
aplicaveis por forga do artigo 9.° da lei federal n.° 10520/2002:

Art. 7° As licitagbes para a execugéo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequencia:
{ioif

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I-(.)

I - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de
todos os seus custos unitirios;

Art 40.(..)

§ 2° Constituem Anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I -l

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redac&o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).
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A falta de indicacdo de uma planilha detalhada de pregos gera
divida, inclusive, quanto ao modo pelo qual sera aferida a melhor proposta.

No que toca aos subtipos de ligagdo VC1 (mével-mbvel mesma
operadora, movel-movel outra operadora e moéve!l- fixo), tendo em vista a cotagao
conjunta de tais subtipos em planilha, insta esclarecer que a cotagdo separada &
essencial para o servico a ser prestado, notadamente porque, conforme
regulamentacdo da ANATEL, os critérios de composicao de custo de um e outro tipo
de ligag&o, ainda que sob o género VC1 (locais), s3o diferentes.

Quanto as ligagcdes em roaming, esclarece-se que as cobrangas das
ligacbes em roaming séo feitas a partir dos valores de AD2 e DSL2 de forma
conjunta, sendo que o primeiro é feito por evento enquanto que o segundo &
cobrado por minuto, devendo ambos ter a mesma pretensdo quantitativa, sendo um
por minuto e o outro por evento. Sendo assim, impossivel a previsio de isencio
do servigo.

Ja no que se refere ao orgamento estimado de precos, somente com
tal informagé&o é possivel verificar eventual adequacdo dos precos propostos aos
valores de mercado, inclusive em rela¢3o a todos os componentes que repercutem
na formacéo do prego final.

Para a proposta a ser oferecida no certame é primordial que a planilha
seja formatada de modo a discriminar a colocagdo de pregco unitario, bem como o
multiplicador para afericdo do prego mensal e até do prego anual, se for relevante
para a disputa de precos.

Ademais, a quantidade de consumo estimado para cada tipo de ligacéo
repercute decisivamente no valor da proposta de pregos, dado que uma estimativa

do consumo ¢ essencial para que 0S precos sejam adequados & presta¢do do
servico a ser executado.

Deste modo, uma pianitha de composigdo dos precos ofertados,
inclusive com uma estimativa da quantidade e tipos de ligagGes, bem como cotagao
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de todos os servigos requeridos tais como roaming e dados, & primordial para que a
licitagéo possa ter curso, quer para que o licitante possa formatar sua proposta, quer
para o julgamento por parte do Pregoeiro.

2. FALTA DE DEFINICAO NO EDITAL QLJANTO AO GNUS EM CASO DE PERDA,
ROUBO OU FURTO. RESPONSABILIDADE QUE NAO PODE SER IMPUTADA A
CONTRATADA.

O edital foi omisso quanto a definigdo do dnus em caso de perda, roubo
ou furto.

Tal definicdo, contudo, passa necessariamente pela auséncia de
qualquer responsabilidade da contratada.

De fato, eventual imputagdo de responsabilidade a contratada, no
decorrer da relag&o contratual, é absolutamente inviavel, dado que o custo da futura
contratada pode, sim, ser mensurado quanto ao fomecimento inicial gratuitc das
linhas de telefonia, mas, ndo, por eventuais furtos e roubos ocomidos no curso do
contrato.

Tal situagéo, & evidéncia, ainda que por fato de terceiros, niio pode
onerar o prestador de servigos, cuja responsabilidade se limita a disponibilizar
o servigo de ligag8es, mas ndo utilizar recursos préprios na hipotese de
ocorrer eventuais furtos ou roubos de aparethos utilizados pelos servidores da
contratante.

A disponibilizagdo do aparelho podera, sim, ser assumida pela
operadora de telefonia celular; entretanto, o custo deste aparelho “substituto”
devera ser assumido pela Administragdo Publica (ou pelo usuario), da mesma
forma como deve ocorrer em relagiio aos danos pelo uso indevido.

O valor a ser reembolsado deve ser o valor real do aparelho,
representando o prejuizo soffido pela Contratada com a perda do equipamento
quando em posse e sob a guarda da contratante. Este valor & aquele constante da
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nota fiscal do aparelho, requerendo-se a inclusdo dessa previsdo no ato
convocatorio.

3. ESCLARECIMENTO QUANTO AQ CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS.

O edital em aprego tem como objeto a contratagio de empresa para a
prestagao de servicos de Telefonia Movel Pessoal (SMP - Servico Mével Pessoal) no
Estado de S&o Paulo.

Iniciaimente, insta esclarecer que alguns documentos expedidos para a
empresa Telefonica, ainda que utilizados para as filiais, sdo realizados em nome da
Matriz Telefénica Brasil S.A.

Desta maneira, facilitando a agilidade e compreensao da andlise dos
documentos no certame, a empresa apresentard na fase de habilitagio e proposta
de pregos os documentos em nome exclusivamente de sua matriz.

Entretanto, em fung@o das legisiacSes tributarias que sdo especificas
para cada Estado e, por conseguinte, repercutem nos tributos e aliquotas incidentes,
os faturamentos somente podem ser efetivados pela filial de cada Estado onde os
servigos serdo efetivamente prestados.

De fato, o pretenso problema de faturamento envolve uma questdo
preliminar relativa aos proprios critérios de incidéncia tributaria.

Ressalta-se que ndo ha qualquer problema neste procedimento, dado
que, ainda que haja um problema de incidéncia tributéria no que se refere a
autorizagéo para as filiais, a pessoa juridica da contratago ¢ a mesma daquela que
efetivou a habilitagdo no certame.

Vale ressaltar que tal alteragdo ndo significa mudanga da pessoa
juridica prestadora do servigo, dado que se trata de apenas uma unica pessoa
juridica e, portanto, de um unico sujeito de direitos e obrigagdes, sendo que a
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diferenciag&o do CNPJ ocorre apenas para efeito de Administragao Tributaria, com o
foco na diferenciacio entre a matriz e as filiais.

Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer que seja retificado
o edital permitindo que o CNPJ das notas fiscais bem como o contrato firmado
seja com a filial da licitante do Estado onde os servicos seriio efetivamente
prestados, mas, que na fase de habilitacdo e oferecimento de propostas sejam
exigidos tdo somente os documentos da matriz, suficientes para comprovar
quaisquer situagdes da empresa, como grupo societario, e resguardar direitos
e deveres do contratante.

ili - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacéo, com a corre¢io necesséria do ato convocatdrio para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sesséo publica esta designada para 07/08/2013,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacgéo, adiando-se a
referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso
contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser
considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sesso, incluindo avaliagao das propostas e dos
documentos de habilitagéo.

Requer, caso nio comigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte
da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
De Séo Paulo/SP para Assis/SP, 31de julho de 2013.

TELEFONICA BRASIL S/A



